ОРЛОВСКАЯ  ОБЛАСТЬ

         НОВОДЕРЕВЕНЬКОВСКИЙ  РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ  СУДБИЩЕНСКОГО  СЕЛЬСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ

                                  ПОСТАНОВЛЕНИЕ                           № 28

от 18  апреля 2013 года 

Об утверждении  целевой 

программы « О развитии и поддержке 

малого и среднего  предпринимательства

в Судбищенском сельском поселении 

на 2013-2015 годы»


В целях содействия развитию малого и среднего предпринимательства, привлечения малого и среднего бизнеса к решению социально-экономических задач на территории  Судбищенского сельского поселения ,    ПОСТАНОВЛЯЮ:


1. Утвердить  целевую программу « О развитии и поддержке малого и среднего предпринимательства в  Судбищенском сельском поселении на  2013-2015 годы» согласно приложению.


2. Контроль за исполнением настоящего постановления  оставляю за собой.

                Глава Судбищенского

               сельского поселения:                                     С.М.Папонова 

Приложение

                                                                                                           к постановлению администрации  

                                                                                                 Судбищенского сельского  поселения 

                                                                                        от   18 апреля 2013года      № 28        

«О развитии и поддержке

малого и среднего предпринимательства

в  Судбищенском сельском  поселении  на период 2013-2015 гг.
	Наименование Программы
	  Целевая программа «О развитии и поддержке малого и среднего предпринимательства в  Судбищенском сельском поселении на период 2013-2015 гг.  (далее - Программа)

	Нормативно-правовая база  Программы
	Конституция РФ

Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003г. №131-ФЗ,

Федеральный закон "О развитии малого и среднего и среднего предпринимательства в Российской Федерации" от 24.07.2007г.  № 209  -ФЗ, 

Федеральный Закон «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные  законодательные акты Российской Федерации» №159-ФЗ от 22.07.2008г.

 Указ Президента Российской Федерации №797 от 15 мая 2008 года «О неотложных мерах по ликвидации административных ограничений при осуществлении предпринимательской деятельности» 

 Закон Орловской области «О развитии малого и среднего предпринимательства в Орловской области» №888-ОЗ от 10.04.2009г.



	Заказчик Программы
	Администрация  Судбищенского сельского поселения

	Руководитель программы
	Администрация  Судбищенского сельского поселения

	Разработчик Программы
	Администрация  Судбищенского сельского поселения

	Цель Программы
	Стимулирование экономической активности населения, способствующей росту занятости и повышению роста его доходов, увеличению объемов производства и реализации продукции, создание благоприятных условий для развития и устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства. 

	Задачи Программы:
	- обеспечение взаимодействия органов местного самоуправления с предпринимательскими структурами в решении задач экономического и социального развития  сельского поселения;
- создание благоприятных условий для устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;
- расширение инфраструктуры предпринимательства; развитие малого и среднего бизнеса в приоритетных для  сельского поселения  отраслях экономики; 
- преодоление административных барьеров на пути развития малого и среднего предпринимательства;
-создание новых рабочих мест;
- создание условий для производства инновационной и импортозамещающей продукции; 
- предоставление адресной, методической, информационной, консультационной, образовательной и правовой поддержки в рамках инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

	Сроки реализации Программы
	2013-2015 годы

	Исполнители основных мероприятий 

Программы
	Администрация Судбищенского сельского поселения, отдел по экономике администрации Новодеревеньковского района , отдел сельского хозяйства  и продовольствия, отдел по управлению муниципальным имуществом Новодеревеньковского района, Казенное учреждение Орловской области «Центр занятости населения » Новодеревеньковского района. СМИ района. общественные объединения представителей малого и среднего бизнеса в районе

	Объемы и источники финансирования Программы (тысяч рублей)
	Источник финансирования – бюджет  Судбищенского сельского поселения, привлеченные средства. 

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы (прогнозные данные)
	Выполнение мероприятий Программы предполагает обеспечить дальнейшее поступательное развитие малого  и среднего предпринимательства, расширение инфраструктуры, увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, увеличение объема налоговых поступлений в бюджеты всех уровней от предпринимательской деятельности

	Использование средств
	Проведение конкурса «Бизнес Успех», проведение конкурсного отбора на предоставление субсидий начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса

	Система организации управления и контроля за исполнением Программы
	 Ответственный исполнитель:  специалист администрации Судбищенского сельского поселения 

Контроль:  глава Судбищенского сельского поселения 


                                                     Содержание проблемы

Экономический сектор, связанный с малым бизнесом в  Судбищенском сельском поселении,  в большей степени сформировался в 90-х годах. Развитие предпринимательства является одним  из факторов положительного разрешения социальных проблем в обществе, расширяет спрос на рынке труда, уменьшает безработицу, повышает уровень занятости населения. 

            Малый и средний бизнес выполняет следующие основные функции: 
1. Производителя. 

2. Источника дохода  бюджета  Судбищенского сельского поселения(являясь налогоплательщиком). 

3. Инвестора (участие в реализации инвестиционных проектов, создание организаций смешенных форм собственности, проведение благотворительных акций). 

4. Работодателя (создание рабочих мест). 

5. Участника решения социально-бытовых проблем населения (выплата зарплаты, содержание собственной социальной инфраструктуры и др.). 

6. Потребителя ресурсов (использование природных, материальных энергетических, трудовых и иных ресурсов территории). 

               Малое и среднее предпринимательство играет важную роль в экономике  сельского поселения, однако доля малого и среднего предпринимательства в экономических показателях  сельского поселения  еще недостаточна.

               Проблемы развития малого и среднего предпринимательства в  сельском поселении:

               Организационные проблемы:

- нестабильность нормативно-правовой базы, регулирующей сферу малого и среднего     предпринимательства;

- неразвитость правовой системы, слабая защищенность предпринимателя;

- непредсказуемость макроэкономической ситуации;

- недоступность  консультативных, образовательных и т.п. услуг;

- дефицит производственных и служебных помещений.

            Финансовые проблемы:

- недостаток собственных финансовых средств и невозможность получения долгосрочных банковских кредитов;

- недостаточность средств, выделяемых в рамках поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- недоступность или сложность получения малыми и средними предприятиями, начинающими предпринимателями кредитов в банках;

- неразвитость системы лизингового кредитования субъектов малого и среднего предпринимательства;

- отсутствие системы венчурного (рискового) кредитования инновационных проектов;

- отсутствие обществ  взаимного кредитования малого и среднего предпринимательства в  сельском поселении.

                  Внутренние проблемы развития: 
- недостаток квалифицированных кадров, прежде всего управленческих; 

- слабость менеджмента; 

- маркетинговые проблемы. 

            Кроме того, для создания малого и среднего предприятия необходимо наличие оригинальной идеи, перспектив сбыта, профессиональной команды, возможности получения начальных инвестиций, наличие свободных ниш на рынках производства, услуг, сбыта. 

При разработке программы поддержки малого и среднего бизнеса на территории Судбищенского сельского поселения  проведен анализ возможностей и проблем с учетом местных условий. 

Приоритеты выбора поддерживаемых предприятий и проектов определяются  стратегией развития  сельского поселения , имеющимися ресурсами и полномочиями, социально - экономической эффективностью направлений поддержки. 

Таким образом, можно обозначить следующие основные функции администрации  сельского поселения  по содействию экономическому развитию малого и  среднего бизнеса: 

- привлечение инвесторов; 

- создание банка данных с информацией относительно специфики отраслей; 

- консультирование по вопросам создания собственного предприятия; 

- проведение семинаров и обучения; 

- предоставление информационно-справочного материала; 

- создание реестра помещений для деятельности субъектов малого и среднего бизнеса и     

   реестра свободных земельных участков; 

- установление контактов с региональными и местными фондами и банками; 

- создание групп по обмену опытом; 

- организация ярмарок;

- привлечение субъектов малого бизнеса к участию в конкурсах на поставку отдельных    

   видов продукции, товаров, работ и услуг для  муниципальных нужд.

Основные цели задачи программы:

Целью Программы является создание благоприятных условий для эффективного развития МСП в  Судбищенском сельском поселении.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач:

совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства, устранение административных барьеров;

формирование и обеспечение функционирования инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в приоритетных направлениях;

расширение деловых возможностей субъектов малого и среднего предпринимательства;

обеспечение открытости и доступности информации по вопросам предпринимательской деятельности, о мерах государственной поддержки.

Реализация Программы рассчитана на 3года в один этап в связи с осуществлением комплекса взаимосвязанных мероприятий для достижения поставленной цели.

Методика расчета целевых показателей.

1. В рамках совершенствования нормативно-правовой базы, регулирующей деятельность субъектов МСП, устранения административных барьеров планируется реализация следующих мероприятий:

1.1. Проведение совещаний, круглых столов с предпринимателями по актуальным вопросам осуществления их деятельности, в том числе с участием контрольно-надзорных органов. Ежегодно запланировано проведение не менее  двух  совещаний, круглых столов из расчета проведения подобных мероприятий не менее одного раза в  полгода.

1.2. Формирование и обеспечение функционирования инфраструктуры поддержки МСП осуществляется путем реализации следующих мероприятий:

а. Развитие системы микрофинансирования. Целевым показателем реализации данного мероприятия является количество выданных займов субъектам МСП, которое устанавливается из расчета объема капитализации микрофинансовой организации, объема предоставляемой субсидии на реализацию программ микрофинансирования, а также объема кредитных средств, предоставленных коммерческими банками. При расчете учитывается использование микрофинансовой организацией третьей части субсидии в году предоставления субсидии, двух третей - в году, следующем за годом предоставления субсидии.

б. Развитие системы гарантий и поручительств. В рамках данного мероприятия субъектам МСП предоставляются гарантии и поручительства по кредитам, полученным в российских кредитных организациях. Целевой показатель реализации данного мероприятия - количество поручительств субъектам МСП. При его расчете учитывается текущий объем капитализации гарантийного фонда, созданного в качестве организации инфраструктуры поддержки МСП, и ежегодный прирост объема выданных поручительств в размере 10% за счет средств субсидий и собственных средств.

1.3. Финансовая поддержка субъектов МСП в приоритетных направлениях планируется в рамках реализации следующих мероприятий:

а. Поддержка малых инновационных компаний. Целевой показатель реализации мероприятия - количество субъектов МСП, получивших субсидии.

1.4. Расширение деловых возможностей субъектов МСП подразумевает реализацию следующих мероприятий:

а. Организация дополнительного профессионального обучения и повышения квалификации граждан в сфере предпринимательства. Значение целевого показателя - количество субъектов МСП, воспользовавшихся образовательными услугами, рассчитывается с учетом ежегодного прироста в размере 10%.

Перечень программных мероприятий:

Система программных мероприятий к Программе.

В целях создания благоприятных условий для развития и устойчивой деятельности субъектов МСП система программных мероприятий строится исходя из поставленных в Программе задач:

1. Совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства, устранение административных барьеров. Мероприятия, направленные на решение данной задачи, не требуют финансирования. 

а. Подготовка предложений по совершенствованию нормативных правовых актов Судбищенского сельского поселения , регулирующих деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства.

б. Проведение совещаний, круглых столов с предпринимателями по актуальным вопросам осуществления их деятельности, в том числе с участием контрольно-надзорных органов.

в. Формирование и обеспечение функционирования инфраструктуры поддержки МСП. В целях решения поставленной задачи запланированы следующие мероприятия:

2. Содействие повышению энергоэффективности производства субъектов МСП. 

Обоснование ресурсного обеспечения программы:

Финансовое обеспечение Программы реализуется за счет средств   бюджета сельского поселения, а также иных источников, предусмотренных действующим законодательством о государственной поддержке МСП.

Механизм реализации программы и координация программных мероприятий

Заказчик Программы: Администрация  Судбищенского сельского поселения Новодеревеньковского района Орловской области

Разработчик Программы: –  администрация Судбищенского сельского поселения .

руководитель Программы –  администрация  Судбищенского сельского поселения  Новодеревеньковского района Орловской области

Реализация мероприятий Программы осуществляется в соответствии с объемами фактического финансирования и в объемах,

Департамент экономики Орловской области выступает главным распорядителем бюджетных средств, направленных на государственную поддержку МСП.

Управление Программой для достижения намеченной цели и решения поставленных задач основано на использовании программно-целевого метода, а также организационно-экономических и финансовых механизмов, направленных на реализацию системы скоординированных по средствам, ресурсам и инструментам мероприятий, в результате чего обеспечивается достижение ожидаемых конечных результатов Программы и важнейших целевых показателей.

Мониторинг Программы осуществляется ежеквартально с формированием годового итогового отчета. Реализация мероприятий Программы оценивается путем сравнения достигнутых показателей и показателей.  

Оценка экономической, социальной эффективности Программы

Оценка экономической эффективности Программы основывается на соотнесении ежегодных темпов роста значений целевых индикаторов, получаемых на основании данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Новодеревеньковскому району, МРИ ФНС №5 по Орловской области, отчетов субъектов МСП - получателей поддержки. 

Экономическая и социальная эффективность Программы заключается в создании стабильного сектора предпринимательства с укрепленной материальной базой. Реализация Программы способствует созданию благоприятных условий для самозанятости и увеличению занятости в сфере предпринимательства, развития бизнеса, увеличения личных доходов населения.

СОСТОЯНИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В  СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИ

                       Малый бизнес и средний занят в 3 видах деятельности в  сельском поселении,  а именно:  сельское хозяйство (КФХ, ЛПХ), розничная и оптовая торговля (предприниматель Жилин С.В.), производство мучных и кондитерских изделий(предприниматель Конопатчикова В.С.) . Работают 3 магазина Новодеревеньковского РАЙПО. 

                       Вся работа по развитию предпринимательских структур строится с учетом предложений   районной организации АККОР. 

          В решении социальных проблем села, налаживании устойчивого развития сельских территорий, обеспечении занятости и поддержании доходов сельского населения важная роль принадлежит крестьянским (фермерским) хозяйствам, личным подсобным хозяйствам ( ЛПХ) и другим малым формам хозяйствования.

           На территории Судбищенского сельского поселения  существуют 6 крестьянских  (фермерских)  хозяйств: КФХ «Пушинино» (глава Моисеев А.С.), КФХ «Путник» (глава Грецов С.Н.), КФХ «Дубровка» (глава Демин В.М.), КФХ «Бочаров» (глава Бочаров Н.М.), КФХ «Егоров» (глава Егоров В.Н.), КФХ «Дон» (глава Наумов С.А.).

                       Сложившаяся отраслевая структура малого и среднего бизнеса, занятости на малых предприятиях и структура выручки от реализации свидетельствует о его развитии преимущественно в сфере сельского хозяйства, торговли .

              Не освоены, или недостаточно освоены малым бизнесом такие отрасли в  сельском поселении, как: бытовые и коммунальные услуги на селе, вспашка и обработка огородов. овощеводство, садоводство, заготовка и переработка произведенной продукции, пчеловодство, рыбоводство, возрождение народных промыслов, изготовление сувениров,   продажа и аренда недвижимости, производство кондитерский изделий и общественное питание, строительство и ремонт,  информационные услуги. 

              Дальнейшее развитие экономики  сельского поселения  связано с развитием именно этих направлений. Развитие предпринимательства является одним из основополагающих факторов положительного разрешения социальных проблем в обществе (спонсорская помощь, ценовая политика, улучшение благосостояния граждан). Развитие предпринимательства (прежде всего малого) решительно противодействует монополизму крупных производственных и экономических структур в части практики взаимодействия с наемными работниками, расширяет спрос на рынке труда, уменьшает безработицу, повышает уровень занятости населения и, наконец, создает так называемый «средний класс», являющийся одним из гарантов социальной стабильности в обществе.

                  ОСНОВНЫЕ ПУТИ ДОСТИЖЕНИЯ ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ

Развитие малого предпринимательства в  сельском поселении  направлено на увеличение числа рабочих мест, увеличения доли малого и среднего предпринимательства в выпуске товаров и услуг, в том числе импортозаменяющих.

Приоритетные виды предпринимательской деятельности:

- организация малых предприятий при реструктуризации крупных предприятий-должников, а также предприятий инновационной сферы;

- развитие малого предпринимательства в производстве сельскохозяйственного сырья для перерабатывающей промышленности;

- развитие малого предпринимательства в коммунальной сфере;

- развитие малого предпринимательства в сфере освоения местных полезных ископаемых;

- развитие малого предпринимательства в сельской местности во всех сферах деятельности.

Повышение эффективности малого и среднего предпринимательства по этим параметрам предполагается осуществить за счет:

- увеличения числа реально действующих субъектов малого и среднего предпринимательства (малых и средних предприятий, индивидуальных предпринимателей) преимущественно в отраслях, где малое и среднее предпринимательство недостаточно развито: жилищно-коммунальное хозяйство,  производство кондитерских изделий  и т.д.;

- усиления финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства  финансово-кредитными организациями;

- увеличения инвестиционных вложений в малые и средние предприятия производственной инновационной сферы;

- укрепления потенциала менеджмента в субъектах малого и среднего предпринимательства;

- поддержки обучения и укрепления кадрового потенциала в сфере малого и среднего бизнеса;

- поддержки участия субъектов малого и среднего предпринимательства в районных и региональных выставках и ярмарках.

Совершенствование  нормативной правовой базы позволит на уровне муниципалитета активизировать развитие малого и среднего предпринимательства в жилищно-коммунальной сфере, в сфере переработки сельхозпродукции и производства сырья для перерабатывающей промышленности, в производстве строительных материалов и оборудования, в сфере местного туризма и т.д.

Оценка эффективности реализации Программ

         Эффективность реализации настоящей Программы зависит в первую очередь от организации работы по исполнению намеченных мероприятий, реального выделения средств на ее финансирование и организации действенного  контроля за их использованием. 
Эффективность и результативность мероприятий Программы заключается в позитивных изменениях в сфере развития и деятельности малого и среднего предпринимательства и, как следствие, социально - экономическом развитии  сельского поселения , снижении социальной напряженности. Это проявится не только в увеличении количественных показателей малого и среднего предпринимательства, таких как их количество, объем выпуска товаров и услуг, численность занятых, объемы налоговых платежей, но и в развитии сфер услуг и производства, разработке и внедрении инновационных программ. 

 В результате выполнения основных мероприятий, предусмотренных Программой, предполагается следующее.

             Решение социальных  и  экономических проблем населения, удовлетворения его потребностей. Обеспечение населения всеми видами услуг, и в связи с этим  создание 30 дополнительных рабочих мест до 2015 года, увеличение налогооблагаемой базы до 30% собственных доходов  бюджета сельского поселения , роста заработной платы.

Реализация национального проекта, Программы развития сельского хозяйства в  сельском поселении позволит за счет кредитных ресурсов субъектам малого предпринимательства сохранить и  увеличить поголовье скота в КФХ и ЛПХ на 30%,  увеличить налогооблагаемую базу и доходы населения, самозанятость наших людей,  создать новые рабочие места; обеспечить рост заработной платы  до 15 тысяч рублей; 

Реализация мероприятий Программы обеспечит развитие производственной и инновационной деятельности малых предприятий, позволит создать условия для увеличения выпуска пользующейся спросом конкурентоспособной продукции, будет способствовать превращению  Судбищенского сельского поселения  в регион, благоприятный для развития малого предпринимательства и привлекательный для инвестиций.

